LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, II, III e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza -
SNUC, estabelece critérios € normas para a criacdo, implantacao e gestao das
unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

IT - conservacao da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacdo, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacao
do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdoes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geragoes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral;

III - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora;

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegao
a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protegao integral: manutengao dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagao in situ: conservagao de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais
e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham



desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aguele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicao dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndao, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade
e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploragdao baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIII - recuperacgao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicao
original;

XIV - restauracgao: restituicao de um ecossistema ou de uma populagao silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacgao
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os
meios e as condicdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados
de forma harmoénica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagao, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricées especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,

ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o

movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagao de areas

degradadas, bem como a manutengdo de populagdes que demandam para sua

sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.
CAPITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO
DA NATUREZA - SNUC



Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacgao federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutencgdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

II - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;

III - contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagao da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econ6mica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII - favorecer condicdes e promover a educacao e interpretagcdo ambiental, a
recreacao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagoes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente.

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

I - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e
ecossistemas do territério nacional e das dguas jurisdicionais, salvaguardando o
patrimonio bioldgico existente;

II - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservacao;

III - assegurem a participacdo efetiva das populacdes locais na criagcao, implantacao e
gestdo das unidades de conservagao;



IV - busquem o apoio e a cooperacao de organizacdes ndo-governamentais, de
organizacoes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencao e outras atividades de gestdo das unidades de
conservagao;

V - incentivem as populacgdes locais e as organizagOes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservagao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econ6mica das unidades de
conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservacao para a conservacao in situ de
populagdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestao das unidades de conservagao
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas
circundantes, considerando as condicbes e necessidades sociais e econ6micas locais;

IX - considerem as condicdes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos
naturais;

X - garantam as populagOes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que,
uma vez criadas, as unidades de conservacao possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

XII - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e respeitadas
as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

XIII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservagao de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes
atividades de preservagdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e
restauragdo e recuperagao dos ecossistemas.

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas atribuigoes:

I- érgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
com as atribuicdes de acompanhar a implementacao do Sistema;

II - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e

I1I - Orgédos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, os 6rgdos estaduais e municipais, com a fungdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacao e administrar as unidades de



conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.
Paragrafo Gnico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservacao estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas
caracteristicas permitam, em relagao a estas, uma clara distingao.
CAPITULO III

DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO
Art. 7° As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas:
I - Unidades de Protecao Integral;
IT - Unidades de Uso Sustentavel.
§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos

casos previstos nesta Lei.

§ 29 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protegdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacdo:

I - Estacdo Ecoldgica;

IT - Reserva Bioldgica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 9° A Estagdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacao da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas.

§ 19 A Estacdo Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo
com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 39 A pesquisa cientifica depende de autorizagcdo prévia do 6rgao responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condigOes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.



§ 4° Na Estacao Ecoldgica sé podem ser permitidas alteragées dos ecossistemas no
caso de:

I - medidas que visem a restauracao de ecossistemas modificados;
IT - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;
III - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele
causado pela simples observacao ou pela coleta controlada de componentes dos
ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensao
total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacgédo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta
ou modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagao de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

§ 19 A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei.

§ 2° E proibida a visitacdo puUblica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo
com regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do drgao responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condiges e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacao
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 29 A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricGes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 39 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e estéa sujeita as condicdes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.



§ 12 O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

§ 29 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou
nao havendo aquiescéncia do proprietario as condicdes propostas pelo 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural
com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde
a lei.

§ 39 A visitacao publica estd sujeita as condicdes e restricdes estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo e aquelas previstas em regulamento.

Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais
onde se asseguram condicGes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoéria.

§ 1° O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagcdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou
ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condigdes propostas pelo 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Refligio de Vida
Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o
gue disp0e a lei.

§ 39 A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricGes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do drgao responsavel pela
administracdo da unidade e estd sujeita as condicdes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias
de unidade de conservagao:

I - Area de Protecdo Ambiental;

II - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

III - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrimdnio Natural.



Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma &rea em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras pUblicas ou privadas.

§ 209 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizacdao de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protecdao Ambiental.

8§ 3° As condicOes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacao publica nas areas
sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condicdes
para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e restrigdes legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo 6rgdo
responsavel por sua administracéo e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populagao residente, conforme se
dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagao humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacgéao
da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras publicas ou
privadas.

8§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Relevante Interesse Ecoldgico.

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragao
sustentavel de florestas nativas.

§ 19 A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que
dispoe a lei.

§ 29 Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de populagoes tradicionais que
a habitam quando de sua criagao, em conformidade com o disposto em regulamento e
no Plano de Manejo da unidade.

§ 39 A visitacdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o
manejo da unidade pelo 6rgao responsavel por sua administragao.



§ 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do érgao
responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e restricdes por este
estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

8§ 5° A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgao
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de érgaos
publicos, de organizacbes da sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes
tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar
o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em
regulamentacdo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 20 A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo
orgao responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de érgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes
na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

§ 39 A visitagao publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e
de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

§ 4° A pesquisa cientifica & permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagao
do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e restricbes por
este estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

§ 5° O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

§ 6° S3o proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou
profissional.

§ 7° A exploracdo comercial de recursos madeireiros sé sera admitida em bases
sustentaveis e em situagOes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma area natural com populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

§ 19 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que
dispoe a lei.



§ 29 A visitacdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo érgao responsavel por sua
administragao.

§ 3° E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional.

8§ 4° A comercializacao dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas
obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecao da
natureza e na manutencgdo da diversidade biolégica.

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a
natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condigdes e 0s meios necessarios para a
reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragao dos recursos
naturais das populagoes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populacoes.

§ 29 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario,
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3° O uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais sera regulado de acordo
com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacdo especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel serd gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de érgaos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de criacdo da unidade.

§ 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
obedecerdo as seguintes condigdes:

I - é permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;

II - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservagao da natureza,
a melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio e a educacao ambiental,
sujeitando-se a prévia autorizacao do 6rgao responsavel pela administragdo da
unidade, as condicGes e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em
regulamento;

III - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populacéo
e a conservagao; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de
manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis,



desde que sujeita ao zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano de Manejo da area.

§ 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas
de protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos,
e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

§ 192 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
perante o érgdao ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e sera
averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de Iméveis.

§ 290 S¢6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme
se dispuser em regulamento:

I - a pesquisa cientifica;
IT - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;
ITI - (VETADO)

§ 3° Os 6rgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimonio
Natural para a elaboracao de um Plano de Manejo ou de Protecao e de Gestao da
unidade.

CAPITULO IV

DA CRIAGCAO, IMPLANTAGCAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacdo sado criadas por ato do Poder Publico.
§ 1° (VETADO)

§ 29 A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos
e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 39 No processo de consulta de que trata o § 29, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacgGes adequadas e inteligiveis a populacédo local e a outras partes
interessadas.

§ 4° Na criagdo de Estagao Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatdria a consulta
de que trata o § 20 deste artigo.

§ 59 As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdao Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

8§ 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagdao, sem modificagdao dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento



normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade, desde que obedecidos
os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacdo ou redugao dos limites de uma unidade de conservacgao sé pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagoes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 19 As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacgao,
recuperacao, defesa e manutencao da unidade de conservacao.

8§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo obedecera
as seguintes normas:

I - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que
danifiquem os seus habitats;

IT - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracao natural dos
ecossistemas;

III - demais normas estabelecidas na legislagdao, no Plano de Manejo da unidade de
conservacgao e no contrato de concessao de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo e o0 espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do
ecossistema, integram os limites das unidades de conservacao.

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva
Particular do Patrimo6nio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e,
guando conveniente, corredores ecoldgicos.

§ 1° O 6rgao responsavel pela administracdo da unidade estabelecera normas
especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservagao.

§ 29 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas
normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criacao da unidade ou
posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita
de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacao da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

Paragrafo Gnico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestdo integrada
do conjunto das unidades.

Art. 27. As unidades de conservagao devem dispor de um Plano de Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagao, sua zona de



amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integracdo a vida economica e social das comunidades vizinhas.

8§ 2° Na elaboragdo, atualizagado e implementagdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacdo da populacdo residente.

8§ 39 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao deve ser elaborado no prazo
de cinco anos a partir da data de sua criagao.

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteragdes, atividades
ou modalidades de utilizacdo em desacordo com o0s seus objetivos, o seu Plano de
Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacdao de protegao integral devem se
limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva
proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na area as
condicOes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais,
sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservagao do grupo de Protecdo Integral disporda de um
Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil,
por proprietarios de terras localizadas em Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento
Natural, quando for o caso, e, na hipdtese prevista no § 2° do art. 42, das populagoes
tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacao da
unidade.

Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizacdes da
sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o érgdo responsavel por sua gestdo.

Art. 31. E proibida a introducdo nas unidades de conservacdo de espécies ndo
autoctones.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como os animais e plantas necessarios a administracdo e as
atividades das demais categorias de unidades de conservacao, de acordo com o que se
dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 29 Nas areas particulares localizadas em Refligios de Vida Silvestre e Monumentos
Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas considerados
compativeis com as finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano
de Manejo.

Art. 32. Os d6rgdos executores articular-se-do com a comunidade cientifica com o
propésito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a
ecologia das unidades de conservagao e sobre formas de uso sustentavel dos recursos
naturais, valorizando-se o conhecimento das populagdes tradicionais.



§ 19 As pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo nao podem colocar em risco
a sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 2° A realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservacdo, exceto Area
de Protecdao Ambiental e Reserva Particular do Patrimo6nio Natural, depende de
aprovacdo prévia e esta sujeita a fiscalizacdo do érgao responsavel por sua
administragao.

§ 3° Os 6rgaos competentes podem transferir para as instituicdes de pesquisa
nacionais, mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a realizacdao de pesquisas
cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem nas unidades de
conservagao.

Art. 33. A exploragao comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénjcos ou culturais ou da
exploracao da imagem de unidade de conservacgao, exceto Area de Protecao Ambiental
e Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia autorizagao e
sujeitara o explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento.

Art. 34. Os 6rgaos responsaveis pela administracdo das unidades de conservacdo
podem receber recursos ou doagdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais,
com ou sem encargos, provenientes de organizacdes privadas ou publicas ou de
pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservacao.

Paragrafo Gnico. A administracao dos recursos obtidos cabe ao 6rgdo gestor da
unidade, e estes serdo utilizados exclusivamente na sua implantagdo, gestdo e
manutencao.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de Protecao
Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas decorrentes de
arrecadacdo, servicos e atividades da prépria unidade serdo aplicados de acordo com
0s seguintes critérios:

I - até cinqlienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementagdo, manutengdo e gestdo da propria unidade;

II - até cinqlenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na regularizagdo
fundiaria das unidades de conservacdo do Grupo;

III - até cinqlenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementacgao,
manutencdo e gestdo de outras unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo
Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo drgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencao de unidade de
conservacao do Grupo de Protecao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.

8§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagao
do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgao ambiental licenciador, de



acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacao a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacao.

8§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua zona
de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser
concedido mediante autorizagdo do érgdo responsavel por sua administracdo, e a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera
ser uma das beneficidrias da compensacgao definida neste artigo.

CAPITULO V

DOS INCENTIVOS, ISENGOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a
flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservacdao, bem como
as suas instalacdes e as zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os
infratores as sangdes previstas em lei.

Art. 39. Dé-se ao art. 40 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte
redacao:

"Art. 40. (VETADO)

"§ 10 Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as EstacOes
Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e
os Reflugios de Vida Silvestre." (NR)

"§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extincdo no interior das
Unidades de Conservagao de Protecdo Integral sera considerada circunstancia
agravante para a fixacdo da pena." (NR)

Art. 40. Acrescente-se a Lei no 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A:
"Art. 40-A. (VETADO)

"§ 10 Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel as Areas de
Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais,
as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural." (AC)

"§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante
para a fixagao da pena." (AC)



"§ 39 Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade." (AC)
CAPITULO VI
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos
de preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa,
o monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por:
I - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protegdo integral da natureza;

IT - uma ou varias zonas de amortecimento, onde sé sdo admitidas atividades que nao
resultem em dano para as areas-nucleo; e

III - uma ou varias zonas de transicao, sem limites rigidos, onde o processo de
ocupacao e o0 manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos de modo
participativo e em bases sustentaveis.

§ 29 A Reserva da Biosfera é constituida por areas de dominio publico ou privado.

§ 39 A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacgdo ja criadas
pelo Poder Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada
categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por
representantes de instituicdes publicas, de organizacdes da sociedade civil e da
populacdo residente, conforme se dispuser em regulamento e no ato de constituicao da
unidade.

§ 59 A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O
Homem e a Biosfera - MAB", estabelecido pela Unesco, organizacdo da qual o Brasil é
membro.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populagOes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas quais
sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condigOes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgéo competente, priorizard o reassentamento das
populagOes tradicionais a serem realocadas.

§ 29 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo



estabelecidas normas e acgoes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populagdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos
modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes,
assegurando-se a sua participacao na elaboracao das referidas normas e agoes.

8§ 3° Na hipdtese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condigOes serao estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico farad o levantamento nacional das terras devolutas, com o
objetivo de definir areas destinadas a conservacgao da natureza, no prazo de cinco anos
apos a publicacdo desta Lei.

Art. 44. As ilhas oceanicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecdo da
natureza e sua destinagao para fins diversos deve ser precedida de autorizacdo do
o6rgao ambiental competente.

Paragrafo Unico. Estdo dispensados da autorizacdo citada no caput os érgdos que se
utilizam das citadas ilhas por forga de dispositivos legais ou quando decorrente de
compromissos legais assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizagoes referentes a regularizagao fundiaria das
unidades de conservacgdo, derivadas ou nao de desapropriagao:

I - (VETADO)

II - (VETADO)

III - as espécies arbdéreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de calculo efetuado mediante a operagdo de juros compostos;

VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagao da
unidade.

Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-
estrutura urbana em geral, em unidades de conservacao onde estes equipamentos sao
admitidos depende de prévia aprovacao do 6rgdo responsavel por sua administracao,
sem prejuizo da necessidade de elaboracdo de estudos de impacto ambiental e outras
exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Esta mesma condicdo se aplica a zona de amortecimento das
unidades do Grupo de Protegdo Integral, bem como as areas de propriedade privada
inseridas nos limites dessas unidades e ainda nao indenizadas.

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de
agua ou que faga uso de recursos hidricos, beneficiario da protegdo proporcionada por
uma unidade de conservagao, deve contribuir financeiramente para a protecao e
implementacao da unidade, de acordo com o disposto em regulamentagdo especifica.

Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecdo oferecida por uma unidade de



conservacao, deve contribuir financeiramente para a protecao e implementagao da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo especifica.

Art. 49. A area de uma unidade de conservagao do Grupo de Protecdo Integral é
considerada zona rural, para os efeitos legais.

Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservagao de que
trata este artigo, uma vez definida formalmente, nao pode ser transformada em zona
urbana.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo, com a colaboragdo do Ibama e dos 6rgdos estaduais e
municipais competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados principais de cada
unidade de conservagdo, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes,
informacdes sobre espécies ameacadas de extingdo, situacao fundiaria, recursos
hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropoldgicos.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposicao do publico
interessado os dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submetera a apreciacao do Congresso Nacional, a
cada dois anos, um relatério de avaliagdo global da situacdo das unidades de
conservacao federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relagdo revista e
atualizada das espécies da flora e da fauna ameacadas de extingao no territério
brasileiro.

Paragrafo Gnico. O Ibama incentivard os competentes 6rgaos estaduais e municipais
a elaborarem relagdes equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdicdo.

Art. 54. O Ibama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de
espécies ameacadas de extincdo destinadas a programas de criagdo em cativeiro ou
formacdo de colegbes cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei e em
regulamentacdo especifica.

Art. 55. As unidades de conservacdo e areas protegidas criadas com base nas
legislacbes anteriores e que nao pertencam as categorias previstas nesta Lei serdo
reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir
sua destinacdo com base na categoria e funcao para as quais foram criadas, conforme
o disposto no regulamento desta Lei.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. Os d6rgdos federais responsaveis pela execugdo das politicas ambiental e
indigenista deverao instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias
a partir da vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a
regularizacdo das eventuais superposicdes entre areas indigenas e unidades de
conservagao.



Paragrafo Gnico. No ato de criagdo dos grupos de trabalho serdo fixados os
participantes, bem como a estratégia de acao e a abrangéncia dos trabalhos, garantida
a participacao das comunidades envolvidas.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacao, no prazo de cento e oitenta dias a partir da data de sua publicacdo.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 60. Revogam-se os arts. 52 e 6° da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965; o
art. 50 da Lei no 5.197, de 3 de janeiro de 1967; e o art. 18 da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Sarney Filho

Publicado no D.O. de 19.7.2000

MENSAGEM N° 967 , DE 18 DE JULHO DE 2000.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1o do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n© 27, de 1999 (n©
2.892/92 na Camara dos Deputados, que "Regulamenta o art. 225, § 19, incisos I, II,
III e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza e da outras providéncias".

Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente assim se manifestou sobre os seguintes
dispositivos:

Inciso XV do art. 2°

XV - populagao tradicional: grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha,
no minimo, trés geracbes em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua
subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel;

Razoes do veto

"O conteudo da disposicdo é tdo abrangente que nela, com pouco esforco de
imaginagdo, caberia toda a populagdao do Brasil.



De fato, determinados grupos humanos, apenas por habitarem continuadamente em
um mesmo ecossistema, nao podem ser definidos como populagao tradicional, para os
fins do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza. O conceito de
ecossistema ndo se presta para delimitar espacos para a concessdo de beneficios,
assim como o numero de geracdes ndo deve ser considerado para definir se a
populagdo é tradicional ou ndo, haja vista ndo trazer consigo, necessariamente, a
nocao de tempo de permanéncia em determinado local, caso contrario, o conceito de
populacOes tradicionais se ampliaria de tal forma que alcancaria, praticamente, toda a
populacdo rural de baixa renda, impossibilitando a protegdao especial que se pretende
dar as populacdes verdadeiramente tradicionais.

Sugerimos, por essa razao, o veto ao art. 20, inciso XV, por contrariar o interesse
publico."

Inciso III do § 2° do art. 21

III - a extracdo de recursos naturais, exceto madeira, que ndo coloque em risco as
espécies ou 0s ecossistemas que justificaram a criacdo da unidade."

Razoes do veto

"O comando inserto na disposicdo, ao permitir a extragao de recursos naturais em
Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural, com a Unica excecdo aos recursos
madeireiros, desvirtua completamente os objetivos dessa unidade de conservacao,
como, também, dos propdsitos do seu instituidor. Por outro lado, tal permissao
alcancaria a extracdo de minérios em area isenta de ITR e, certamente, o titular da
extracdo, em tese, estaria amparado pelo beneficio.

Justifica-se, pois, o veto ao inciso III do § 2° do art. 21, certo que contrario ao
interesse publico."

§ 1° do art. 22

§ 1° Na lei de criacdo devem constar os seus objetivos basicos, o memorial descritivo
do perimetro da area, o 6rgdo responsavel por sua administracdo e, no caso das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e, quando for o
caso das Florestas Nacionais, a populacao tradicional destinataria."

Razdes do veto

"O art. 225, § 10 e seu inciso III, é de clareza meridiana ao estabelecer que ao Poder
Publico, vale dizer no caso, ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, cabe definir em
todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdao somente permitidas através
de lei.



A definicdo dos espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos é da competéncia tanto do Poder Executivo, como do Poder Legislativo,
indistintamente, sendo que tao-somente a alteracdo e a supressao desses espacos e
componentes protegidos dependem de autorizagdao do Poder Legislativo mediante lei.

Assim, ao exigir lei para criacdao (definicdo) desses espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, este dispositivo subtraiu competéncia
atribuida ao Poder Executivo no preceito constitucional constante do § 1° e seu inciso
III, do art. 225 da Carta Maior, razdo pela qual sugere-se o seu veto face a sua
inequivoca inconstitucionalidade."

Incisos I e II do art. 45

I - as areas que contenham vegetacGes consideradas de preservacdo permanente,
conforme descritas no art. 2° da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965;

II - as areas de reserva legal que nao forem objeto de plano de manejo florestal
sustentado ou estudo de impacto ambiental aprovados pelo 6rgdo competente;"

Razoes do veto

"Quanto ao art. 45, que estabelece as hipdteses em que se excluem as indenizagdes
referentes a regularizacdo fundiaria, dois de seus incisos ensejardo efeitos diversos
daqueles pretendidos, devido a equivocos de redagao.

O inciso I ao citar, como ndo indenizaveis, as areas que contenham vegetacao de
preservagdo permanente, mantém, como indenizaveis, as areas que, em desrespeito
ao disposto nos arts. 20 e 39 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, tenham
sido desmatadas, ndo contendo mais vegetacao de preservacao permanente. Tal
medida incentivaria, portanto, o desmatamento de areas de preservagao permanente.

Ademais, o inciso II estabelece que serdo indenizaveis as areas de Reserva Legal que
forem objeto de plano de manejo. Dessa forma, sera incentivada a elaboragdo de
planos de manejo para a exploracdo desses espagos, 0 que podera ensejar uma
excessiva exploragdo das areas de Reserva Legal.

Nestes termos, sugerimos veto aos incisos I e II do art. 45, tendo em vista contrariar o
interesse publico."

Art. 56

"Art. 56. A presenca de populagdo tradicional em uma unidade de conservacao do

Grupo de Protecao Integral criada em fungdo de legislacdo anterior obriga o Poder

Publico, no prazo de cinco anos a partir da vigéncia desta Lei, prorrogavel por igual
periodo, a adotar uma das seguintes medidas:

I - reassentar a populagao tradicional, nos termos do art. 42 desta Lei; ou

II - reclassificar a area ocupada pela populagdo tradicional em Reserva Extrativista ou
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, conforme o disposto em regulamento."



Razodes do veto

"Por sua vez, o inciso I do art. 56, ao obrigar o Poder Publico a promover o
reassentamento de populacdes tradicionais, estabelecendo, inclusive, o prazo de cinco
anos para tanto, aborda matéria alheia ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. O reassentamento de populagdes é matéria relativa a
politica fundiaria do Governo Federal, ndo se admitindo que esta lei venha a abordar
tema t3o dispar a problematica relativa as unidades de conservacao. Ademais, tornar
obrigatério o reassentamento de populacdes presentes no interior de unidades de
conservacao ja existentes pode suscitar a ocupacao irregular dessas areas.

O inciso II do art. 56 também merece veto. Ao determinar a reclassificagao das
unidades de conservagao do Grupo de Protecdo Integral pelo Poder Publico, esse
dispositivo autoriza o Poder Executivo a tornar menos restritiva a protecao dispensada
a area. Dessa forma, contraria o art. 225, § 19, inciso III, da Constituicdo Federal, que
determina que somente lei podera alterar os espacos territoriais especialmente
protegidos, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiguem sua protecdo.

Assim sendo, cabe veto ao art. 56 e seus incisos, sendo que o inciso I, por contrariar o
interesse publico e o inciso II, por afrontar a Constituicdo Federal."

Ouvido também, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao art. 37:

Art. 37

"Art. 37. As parcelas de propriedades privadas incluidas e mantidas em Reflgios de
Vida Silvestre e em Monumentos Naturais, bem como a area das Reservas Particulares
do Patrimoénio Natural, sdo consideradas areas de interesse ecoldgico para protegao
dos ecossistemas, para fins de isengdao do Imposto Territorial Rural, exercendo sua

funcao social."

Razoes do veto

"A Lei do ITR, ou seja, a Lei n© 9.393, de 19 de dezembro de 1996, em seu art. 10, §
19, inciso II, alineas "a", "b" e "c", exclui da tributacdo as areas previstas nas
hipdteses constantes do dispositivo ora examinado.

E evidente que a vedacdo da tributacdo ndo alcanca toda a area do imével, mas, sim,
unicamente aquelas de interesse ambiental efetivamente situadas no imdvel.

A disposicdo aqui impugnada estabelece a isencdo no lugar da nao tributacdao para
essas areas, institutos juridicos de conceituacdo diversa em direito tributario, certo que
isengao é favor fiscal, ou seja, embora sujeito ao tributo, tem sua exigibilidade
suspensa, enquanto que o ndo tributavel sequer integra o universo tributavel.

Logo, impGe-se o veto ao art. 37, sob pena de se criar sérios problemas na sua
aplicacdo em detrimento direto dos proprietarios rurais, e do interesse publico."

Além dos vetos propostos pelos Ministérios do Meio Ambiente e da Fazenda, resolvi
vetar os seguintes dispositivos:

Caput do art. 40 do art. 39 e caput do art. 40-A do art. 40



"Art. 40. Causar significativo dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das
Unidades de Conservagao de Protecdo Integral e das suas zonas de amortecimento:"
(NR)

"Pena - reclusdo, de dois a seis anos." (NR)

"Art. 40-A. Causar significativo dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais
das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e das suas zonas de
amortecimento:" (AC)

"Pena - reclusdo, de um a trés anos." (AC)

Razoes do veto

Tanto a nova redacdo que se pretende dar ao caput do art. 40 como a redacao dada ao
caput do art. 40-A da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, afrontam todos os
principios que regem o Direito Penal, que exigem que a norma penal estabeleca de
modo claro e objetivo, a figura penal, o delito que se deseja reprimir, excluindo-se do
seu aplicador, a definicdo de sua ocorréncia ou nao.

Em ambas alteracdes o legislador utilizou-se da expressao "causar dano significativo",
de natureza puramente subjetiva, deixando ao alvedrio do aplicador da lei penal definir
se a conduta do suposto infrator configura ou ndo o delito, tornando imprecisa a sua
definicao.

Em suma, sua vigéncia importaria introduzir na legislacao penal brasileira fator
inarredavel de inseguranca na relacao do cidaddao com o Estado, em funcdo da
indefinicdo da figura delituosa que se deseja coibir.

O veto aos dispositivos acima transcritos cabe por serem contrarios ao interesse
publico.

Estas, Senhor Presidente, as raz0es que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasilia, 18 de julho de 2000.



